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D’'ON VENIM

Al llarg del curs 2008-2009 s’ha produit tota una serie d’esdeveniments a les
universitats catalanes i a moltes de la resta de I'Estat que ha fet que un dels
temes d’actualitat sigui la universitati que el principal punt de mira hagi estat
el denominat procés de Bolonya. Els mitjans de comunicacioé tant escrits com
audiovisuals han actuat com a caixa de ressonancia de les protestes estudian-
tils i dels sectors del professorat més critics amb el procés de reforma engegat
per construir I'espai europeu d’educaci6 superior (EEES).

Sirealment volem entendre qué passa amb el sistema universitari del nos-
tre pais, sense caure en gaires demagogies ni en plantejaments acritics, no ens
queda altre remei que girar la mirada cap enrere i demanar-nos d’on venim,
per tal de situar-nos on realment som.

La universitat, en definitiva, no deixa de formar part del que denominem
sistema educatiu, i els canvis produits en el sistema espanyol al llarg del darrer
mig segle, i molt especialment a I'época democratica, han estat realment im-
pressionants. A la practica, a Espanya hem passat de tenir una poblacié amb
una escolaritzacié molt deficitaria en els nivells basics a assolir la plena esco-
laritzacio en les etapes obligatories, I'eixamplament de les etapes intermedies
i un creixement molt considerable en els nivells superiors. Es a dir, hem pas-
sat d’un sistema educatiu selectiu i classista a I’escolaritzacio universal, d’'una
universitat d’elits a una universitat de masses:

—Mentre que I'any 1964 més del 90 7% de la poblacié en edat de treballar no-
més havia assolit el nivell elemental d’escolaritat, I'any 1995 aquest percentat-
ge s’havia reduit al 52 % i els nivells mitjans anteriors als superiors i els supe-
riors s’havien quintuplicat.
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—El curs 1982-1983 s’assoleix la plena escolaritzaci6 (100 %) de la poblaci6
infantil (nivell obligatori entre els sisi els catorze anys), quan en la situacio de
partida (curs 1963-1964) tan sols s’arribava al 64 % i es deixava 1.600.000 infants
sense escolaritzar.

— L’any 2004 s’ha arribat a una escolaritzacio de gairebé el 100 % dels nens i
nenes d’entre tresi cinc anys.

— La plena escolaritzacié de la franja d’entre sis i quinze anys es va aconse-
guir el curs 1997-1998. Actualment, per tant, hom pot afirmar que s’ha acon-
seguit la universalitzaci6 de I'educacié de tota la infantesa i joventut dels tres
als setze anys, i aixo s’ha aconseguit en un periode de vint anys.

— La taxa d’escolaritat en el batxilleratiel COU es va duplicar entre el 1975
iel 1993, passant del 33 % al 66 %. En el mateix periode, I'escolaritat de FP es va
triplicar, passant del 9,8 % al 27,5 %. El percentatge de joves de setze i disset
anys escolaritzats el curs 2005-2006 era del 81,8 %.

— Lapoblaci6 universitaria ha tendit a duplicar-se cada deu anys, amb una
serie de fites historiques de nombre d’estudiants: 1967 (153.000), 1976 (567.819)
i 1995 (1.505.611). Actualment, més d’un 40 % d’una cohort generacional es
matricula a primer curs d’ensenyament superior.

Durant aquest periode, a Catalunya hem passat de tenir una sola universi-
tat que atenia les necessitats educatives superiors del districte de Catalunya i
les Balears a comptar amb vuit universitats publiques i quatre de privades, a
més de la Universitat de les Illes Balears.

Els canvis produits des del 1970 enga, doncs, no han estat banals, sin
d’ordre qualitatiu, ja que el creixement universitari ha posat les bases neces-
saries per poder comptar amb una poblacié amb nivells d’educacié superior
equiparables als dels paisos del nostre entorn i, en alguns casos, finsi tot més
alts. Aixo no obstant, en conjunt, el nostre sistema de formacié no té
I'equilibri que mostren els sistemes educatius que dominen a Europa: «Els
paisos membres de la Uni6 tenen el 23,2 % de mitjana de la poblaci6 en-
tre 251 64 anys amb un nivell educatiu baix, que correspon als estudis prima-
ris i de primer cicle d’ensenyament secundari, és a dir, 'ESO. En canvi, a Espa-
nya aquesta mitjana és del 42,4 %, practicament el doble. El més espectacular és
el pes dels nivells intermedis, els que corresponen al segon cicle de secundaria
general i professional, que a Europa és el grup dominant amb el 48,9 % de
la poblaci6 (gairebé la meitat de tota la poblacid) i, en canvi, a Espanya és
del 23,1 % (menys de la meitat). En el nivell superior Espanya avantatja la
mitjana europea amb el 34,5 % en relacio amb el 27,8 % europeu>>.1 Aquestes

1. Homs (2008).



caracteristiques del nostre sistema educatiu segurament tenen alguna cosa
a veure amb tot el que esta passant a la nostra universitat en aquests mo-
ments, puix que I'adequaci6 del sistema al mercat de treball no sempre ésla
més idonia, i aixo provoca decalatges per I'excés de sobrequalificacié en al-
guns casos i per manca de formacié en d’altres, especialment en els nivells
intermedis.

La darrera decada del franquisme va veure com el sistema universitari es
convertia en un dels bastions de revolta contra el regim, de tal manera que
I'activitat academica es va veure completament trasbalsada pels moviments
estudiantils i les lluites d’un professorat no numerari que va anar creixent a
mesura que s'incrementava el nombre d’estudiants.

Aquesta creixenga del sistema d’educacié superior en un periode tan
curt relativament, partint d’una universitat que a I’época dictatorial havia
estat delmada dels seus efectius més brillants i que s’havia intentat convertir
en aparell d’ensinistrament ideologic del regim, va suposar un enorme es-
for¢ tant de renovacié i construcci6 de les infraestructures com de dotacié
del professorat i del personal d’administracio i serveis necessaris. Aquesta
renovacio i ruptura es va fer des de I'interior de la instituci6 universitaria i
va comengar abans de la caiguda del regim: des de I'activitat de recerca i do-
cencia de molts professors disconformes amb el sistema autoritari i la
collaboracié amb I"oposici6 clandestina fins a la lluita politica més oberta de
finals dels cinquanta i, sobretot, dels anys seixanta, amb la ruptura dels es-
tudiants amb el Sindicato Espaniol Universitario (SEU) i la ulterior constitu-
ci6 del Sindicat Democratic d’Estudiants (1966). La lluita estudiantil, amb
episodis durs de repressi6 i amb fites com la Caputxinada, va ser una cons-
tant de tot el final del franquisme i de 'etapa de la transici6 politica cap a la
democracia.

Les reformes del tardofranquisme impulsades pels ministres de I'Opus
Dei, a partir del 1970, amb Iaprovacio de la Llei general d’educaci6 (LGE) i la
creacio de les denominades universitats autonomes, foren un intent de donar res-
postaaun sistema d’educacié superior que, com la resta de nivells del sistema
d’ensenyament, feia aigiies pertot arreu.

La LGE va dividir els ensenyaments universitaris en tres cicles:

a) Un primer cicle dedicat a 'estudi de disciplines basiques, amb una du-
raci6 de tres anys.

b) Un segon cicle d’especialitzacio, amb una duraci6 de dos anys.

¢) Un tercer cicle d’especialitzacio concreta i preparacio per a la investiga-
ci6 ila docencia.
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La nova Llei incorporava per primera vegada a la universitat les escoles
universitaries amb estudis de tres anys, com les escoles de comerg, les nor-
mals, les d’enginyeries tecniques, les escoles de belles arts, etc. D’aquesta ma-
nera, ensenyaments que fins aleshores havien estat de caracter professional
s'incorporaren a la universitat.

El creixement de I'alumnat als anys setanta i vuitanta va fer necessari in-
corporar nou professorat, que en gran mesura es va reclutar entre els joves lli-
cenciats que havien viscut el moviment estudiantil antifranquista —i sovint hi
havien participat activament. La seva incorporacié com a docents es féu en
forma de contractes precaris mal remunerats. Aquesta situaci6 laboral, a més
de la consciencia politica de la necessitat de renovacié democratica de la insti-
tucio, va fer del cos de professors no numeraris (PNN) un factor de renovacio
institucional que va ser basic per a la transformacio de la universitat.

Amb la instauraci6 de la monarquia parlamentaria, els intents de donar
resposta al «problema universitari» varen ser un tema recurrent de tots
els governs de la Unio de Centre Democratic (UCD), sense que s’arribés a
plantejar una clara soluci6 de caracter legal. No va ser fins al primer Go-
vern socialista que hom va poder comptar amb la primera llei d’autonomia
universitaria, la Llei de reforma universitaria (LRU), aprovada ’any 1983.
L’any 1986, Espanya va entrar a formar part de la Comunitat Economica
Europea (CEE).

Quan el Partit Popular va aconseguir governar amb majoria absoluta, en el
segon mandat del president Aznar, amb I'excusa de posar remei als defec-
tes de la LRU i aconseguir un grau més alt de qualitat i excelléncia, va pro-
moure una nova llei organica, la Llei organica d’universitats (LOU) 6/2001,
que va plantejar més problemes dels que va resoldre. Afortunadament, en
perdre el Partit Popular les eleccions segiients, no va entrar totalment en vi-
gor ivaser substituida durant el primer mandat del president Zapatero per la
LOU 4/2007 actual. Fruit d’aquesta Llei han estat el Reial decret i els regla-
ments que desenvolupen I'aplicaci6é concreta dels principis de la Declaracio
de Bolonya al nostre pais.

EL PROCES DE BOLONYA

El setembre del 1988, en celebrar-se el nove centenari de la universitat més
antiga d’Europa, rectors d’'un nombroés grup d’universitats europees van sig-
nar a Bolonya la Magna Charta, en que proclamaven les bases del que havien
de ser la cooperacié i 'autonomia universitaries a Europa.



El 25 de maig del 1998, quatre ministres representants d’Alemanya, Fran-
¢a, Italia i el Regne Unit es reuniren, en I'aniversari de la seva fundacio, a la
Sorbona de Paris, on signaren una declaraci6 en que es convidava la resta de
paisos de la Unio i d’altres que volguessin sumar-s’hi a crear una area europea
dedicada a I'educacio superior, amb la intencié de promoure un marc comu
de referencia dedicat a millorar el reconeixement extern i a facilitar tant la
mobilitat dels estudiants com les oportunitats d’ocupacio.

EI 19 de juny del 1999, els ministres d’Educaci6 europeus, reunits a Bolo-
nya, signaren la coneguda Declaraci6, en la qual es comprometien a assolir els
objectius segiients:

— Adopcié d’un sistema de titulacions facilment comprensible i compara-
ble, finsitota través de la posada en marxa del suplement al diploma, per pro-
moure I'obtenci6 d’ocupacio i la competitivitat del sistema d’educacio supe-
rior europeu.

— Acceptacio d’un sistema basat essencialment en dos cicles fonamentals:
grauipostgrau. L’accés al segon cicle requerira que els estudis de primer cicle
s’hagin completat, amb exit, en un periode minim de tres anys. El diploma
obtingut després del primer cicle també sera considerat en el mercat laboral
europeu com a nivell adequat de qualificacio. El postgrau conduira al grau de
mestria o doctorat, com en molts paisos europeus.

— Establiment d’un sistema de credits (similar al sistema European Credit
Transfer System, ECTS) com a mitja adequat per promocionar una mobilitat
estudiantil més amplia. Els credits es podran aconseguir també fora de les ins-
titucions d’educacio superior, entre altres maner es, amb I'experiencia adqui-
rida durant la vida, sempre que estigui reconeguda per les universitats recep-
tores implicades.

—Promoci6 de la mobilitat, amb I'eliminacié dels obstacles per a I'exercici
efectiu del lliure intercanvii prestant unaatencio particular als aspectes segtients:

—I'accés a oportunitats d’estudi i formacio i serveis relacionats per als
alumnes.

— el reconeixement i la valoracio dels periodes d’estada en institucions
d’investigacid, ensenyament i formacio europees, sens perjudici dels
drets estatutaris, per a professors, investigadors i personal d’adminis-
tracio.

—la promocio6 de la cooperaci6 europea per garantir la qualitat a fi de
desenvolupar criteris i metodologies comparables.

—Promoci6 de les dimensions europees necessaries en educaci6 superior,
particularment dirigides al desenvolupament curricular, cooperaci6 entre
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institucions, esquemes de mobilitat, programes d’estudi, integracio de la for-
macio i investigacio.

El Consell Europeu celebrat a Lisboa I’any 2000 va elaborar tot un conjunt
de propostes estrategiques per al desenvolupament d’una economia basada
en el coneixement i va decidir la creacié d’una zona europea de recerca que
permetés el lliure transit dels investigadors.

Posteriorment, els ministres europeus responsables de I'educacio superior
s’han anat reunint cada dos anys amb I'objectiu de fer el seguiment de com
s’anaven complint els objectius acordats a Bolonya: a Praga (2001), Berlin
(2003), Bergen (2005) i Londres (2007). Els informes de seguiment discutits en
aquestes reunions (trends) han estat elaborats per I’Associacié Europea
d’Universitats (EUA) i en tots s’avaluen els canvis que s’han anat produint en
els sistemes d’educacié superior a Europa des de la posada en marxa del pro-
cés de Bolonya.

En la Declaracio de Praga es recomana que «s’ha de continuar fent esforgos
per promoure la mobilitat a fi de permetre als estudiants, professors, investi-
gadors i personal d’administracio que es beneficiin de la riquesa de I'area de
I'educaci6 superior europea, que inclou els valors democratics, la diversitat
de culturesiidiomesila diversitat de sistemes de I'educacio superior».

Allo que denominem procés de Bolonya és, doncs, I'esforg de les autoritats po-
litiques responsables de 'educaci6 superior a Europaide les institucions uni-
versitaries per tal d’establir 'espai europeu d’educacio superior i per pro-
moure el sistema europeu d’ensenyament superior a tot el mon; crear, en
definitiva, un ambit comu de collaboracio, que permeti la implantacio dels
principis abans esmentats, amb total respecte als valors democratics, la diver-
sitat, lallibertatil’autonomia universitaria, tal com es va proclamar a la Mag-
na Charta, i que hom denomina espai europeu d’educacio superior (EEES).

ELS MOVIMENTS CONTRA EL «<PLA BOLONYA»

Durant els cursos 2007-2008 i 2008-2009 s’ha produit al nostre pais tota una se-
rie de protestes dels estudiants, amb el suport de determinats nuclis de profes-
sorat, de les quals la premsa, la radio, la televisié i la xarxa han donat noticia
puntual. Les actuacions de més exit mediatic d’aquest moviment han estat al-
guna manifestacio i 'ocupacio de diverses facultatsialtres espais universitaris.

També ha vist la llum durant aquest periode un nombros cimul d’articles
d’opinio i propaganda que, agafant com a pretext I'actual reformaila peculiar



aplicaci6 al nostre pais dels principis de 'EEES, han aprofitat I'avinentesa per
mostrar-s’hi a favor o en contra.

Per comengar, cal dir que no existeix res que hom pugui anomenar «Pla
Bolonyay. El que hi ha és un conjunt d’acords marc que s’adrecen a certes di-
reccions estratégiques; per tant, no hi ha unes directrius que obliguin a adap—
tar-se a res vingut des de fora. Les directrius de compliment obligat vénen de
les lleis de I’Estat espanyol i de la Generalitat de Catalunya.

Per entendre el que esta passant, ens caldra, doncs, analitzar els diferents
posicionaments, tant dels estudiants com del professorat, sobre aquesta «salsa
bolonyesa», com solen anomenar-la els critics, i veure amb quins ingredients
esta cuinada. I, si se’'m permet continuar amb la metafora, val a dir que, com
que cada cuiner té la seva recepta i 'experiéncia culinaria corresponent, de
salses n’hi haura de moltes menes i no totes estaran ben cuinadesiben condi-
mentades, i en molts dels casos ni tan sols podrem parlar de salsa bolonyesa.

Comencem pels estudiants més critics. Per escometre aquesta tasca, m’he
preocupat de recollir la literatura que he pogut arreplegar per les facultats,
fruit del treball de la Plataforma Mobilitzadora en Defensa d’una Universitat
Publica, posteriorment convertida en la Coordinadora d’Assemblees d’Estu-
diants, i he acudit als webs representatius d’aquest tipus de posicions, com
tancadaalacentral.blogspot.com., revoltaglobal.cat, etc.

Consideren aquests estudiants que el caracter pablic de la universitat es
veu distorsionat per les politiques neoliberals, que, aplicades a la universitat,
tenen com a conseqiiencies —i cito literalment—:

1) Procés de mercantilitzaci6 de la universitat publica, les funcions de la
qual (doceéncia, investigacio, etc.) passen a ser valorades exclusivament
des d’un criteri de rendibilitat economica. Aquelles activitats i practi-
ques universitaries que no presenten formes de rendibilitat tendeixen a
ser abolides. Com a conseqtiéncia d’aquest procés global, el compromis
fonamental de la universitat tendeix a ser, no ja amb la societat, sind
amb el mercat.

2) L’ajust economic aplicat per I’Administracié publica s’esta traduint en
una retallada de les despeses socials, que afecta molt directament
I'educaci6. La disminuci6 de la subvenci6 a les universitats publiques
s'esta compensant amb un augment del finangament privat: incre-
ment de taxes, convenis amb empreses privades, inici de la privatitzaci6
de les beques...

3) Inici d’un procés de privatitzacié encobertaiinformal de la universitat,
que comporta una socialitzaci6 dels costos i una privatitzacio dels be-
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1)

5)

0)

7)

8)

9)

neficis de les activitats desenvolupades en el marc universitari: adscrip-
ci6 de centres privats a les universitats pabliques; finangament public
de centres privats; utilitzacio de fons publics per a finalitats privades al
si de la mateixa universitat publica mitjangant el finangament
d’activitats que produeixen beneficis a particulars (serveis a empreses a
baix cost, etc.); abandonament, privatitzacio, subcontractaci6 o depen-
dencia de personal maximament precaritzat dels serveis complemen-
taris o culturals...

Sistema de beques insuficient en qualitat i poc rigorés en els criteris de
concessio. No creiem que I'alternativa dels credits a baix interesiavalats
per I'Estat (credits tous) sigui una soluci6 a les deficiencies del sistema
de beques.

Qualitat de 'ensenyament i dels plans d’estudi deficient. L’escassetat de
recursos, cada cop més patent, imposa restriccions d’accés 1 massifica-
ci6 dels estudis reglamentats. Els nous plans d’estudi, malgrat la timida
revisié que han sofert en els darrers temps, impliquen una gran frag-
mentacié i desarticulacio dels programes, una deficient coordinacié de
la docencia i una sobrecarrega lectiva real sobre els alumnes. L’aparici6
de determinades ofertes académiques (masters...) suposa un inici de
dualitzaci6 dels plans d’estudi, entre aquells amb valor i aquells sense.
Predomini de manera quasi exclusiva d’una valoraci6 quantitativaifor-
mal de 'ensenyament (nombre de credits cursats i pagats...) en detri-
ment d’una valoraci6 qualitativa i real (continguts de la docencia, etc.)
que configura uns plans d’estudi que desincentiven I'esperit critic dels i
les estudiants i fomenten 'acceptacié docil dels corrents hegemonics
de pensament.

Imposicié6 d’'un model d’ensenyament que esta conduint a una profes-
sionalitzacio de I'estudiant: horari de matii tarda alhora, rigidesa dels cri-
teris de permanencia, impossibilitat de combinar treball, estudii oci, etc.
Aparici6é d’un procés de competéncia entre universitats que genera forts
desequilibris territorials del sistema universitari: foment d’universitats
«de primeraide segona», especialitzacio de les universitats (en cicles o ti-
tulacions), manca de cooperacié interuniversitaria, etc.

Deteriorament i precaritzacio de les relacions laborals del PAS i PDL
La funcionaritzacio del professorat ha reforgat la jerarquiaila dualitzacié
del personal docent, mentre que les plantilles del personal administratiu
romanen congelades malgrat la sobrecarrega de treball que pateixen.
Progressivaimplantacio d’'un model de gestio empresarial de la univer-
sitat publica, que suposa una retallada de la democracia interna de ma-



nera que els organs de govern collegiats sén buidats de contingut i de
poder decisori real. Existeix un predomini de criteris economicistes per
damunt de criteris d’educacio i formaci6 que es combinen amb la pervi-
vencia de practiques corporatives que mantenen xarxes de poder clien-
telar que condicionen la distribucié de recursos en I'ambit universitari.

Si comparem aquests punts amb els que defineixen la Declaraci6 de Bolo-
nya, ens adonarem que no tenen gairebé res a veure. Simplement, apunten
cap a una altra direccié: son les critiques que un determinat sector fa ala uni-
versitat des de ja fa un grapat d’anys, unes amb més ra6 que d’altres, pero que
tenen poc aveure o res amb la realitat del procés de Bolonya. Empero, aixo si,
el resso mediatic ha donat una preséncia puablica a aquest sector que ni en el
més recondit dels seus somnis hauria pogut arribar a imaginar.

Com s’haarribat fins aqui? S’ha atribuit al «Pla Bolonya» tot allo que va su-
posadament en contra de la universitat pablica, se li han atribuit tots els mals
amb un esperit totalment maniqueu i s’ha decidit que s’havia d’aturar.

Es cert que la implantacié al nostre pais de 'EEES ha estat un procés dut a
terme, com gairebé tot allo vinculat a la discussio politica en els ambits edu-
catius, amb una viruléncia ideologica desmesurada. Amb tot, I'aplicaci6 final
possiblement ens acabara abocant a uns resultats que s’augura que seran bas-
tant mediocres.

Som un dels pocs paisos, juntament amb Russia, Turquia i algun altre
de la periferia, que han optat per laimplantaci6 dels graus amb una duraci6 de
quatre anys, quan a la resta d’Europa seran de tres anys. Aixo situa els nostres
estudiants en inferioritat de condicions respecte de tots aquests altres paisos,
ja que per accedir a un master necessitaran un any més d’estudis.

En general, hi ha hagut una manca d’informacio i transparéncia en la refor-
ma dels ensenyaments, que ha deixat un regust agredolg entre el professoratide
rebuig en alguns sectors. Els estudiants tampoc no han tingut gaire protagonis-
me en tot aquest procési ha mancat capacitat d’interlocucio entre les autoritats
iles organitzacions estudiantils. Aixo ha dut que els sectors més extremistes ha-
gin tingut una preséncia que no els correspon, hegemonitzant amb les seves ac-
cions cridaneres, ajudades pel resso mediatic, la protesta contra la reforma.

Determinats sectors del professorat també han adoptat posicionaments
critics davant el «Pla Bolonya». Alguns s’han exposat a la revista Barcelona
METROPOLIS, patrocinada per I’Ajuntament de Barcelona, en un quadern
central monografic. S’afirma en un dels articles que «les universitats de les so-
cietats avangades van cap a una divisié up and down. Mentre a les universitats
down s’han de treure al menor cost possible titulats per a un mercat de treball
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precari, les universitats up han de continuar assegurant la renovacio (genera—
cional) de les elits. Alguna cosa té a veure I'actual contrareforma de graus i
masters amb aquesta partici6 en dos de la institucié universitaria».?

En aquesta mateixaidea de la degradacio de la universitat i de la divisio dels
ensenyaments com a instrument de fragmentacio social, hi coincideixen la
majoria d’autors d’aquesta separata monografica sobre el «Pla Bolonyay.

En aquesta linia aurgumentad,3 s’afirma que, al segle XX, amb I'esforg¢ realit-
zat de creixement de la universitat, i havent-se assolit un ensenyament supe-
rior «de masses», s’ha fet el pas des d’uns «ordres socials tancats» vers un «or-
dre social obert». Aixo no obstant, actualment s’estarien observant «processos
de concentraci6 a escala global, que donen lloc a unes noves organitzacions
amb capacitat de control més gran que maii que internament, a més, tendei-
xen a concentrar d’'una manera jerarquica la capacitat de decisions estrategi-
ques en unes cipules reduides». Alguns, des de posicions de poder, preten-
drien, davant aquests «excessos de sobrequalificacio» assolits, tornar a
sistemes més selectius basats en 'excelléncia. La resposta, doncs, seria «rede-
finir les prioritats del sistema educatiu per centrar-les —tornant de nou al sis-
tema anterior a la rebellié de les masses— en les minories “excellents”, amb ma-
quillatges en els sistemes de titulacions per salvaguardar 'aparenga que
amplis sectors de la poblacié continuen accedint a titols universitaris». De fet,
aquesta consagracié de 'excelléncia suposaria sacrificar «el compromis
d’una educacié6 de qualitat per a amplis segments de la poblaci6 a favor d’'una
concentracio de recursos en unes minoriesy, i aixo, segons lautor, compro-
met el futur model de societat i ens torna a un ordre social tancat.

En un altre dels articles,* s’argumenta que «a mesura que s han anat tren-
cant les barreres classistes al’accés a la universitat, cada vegada compta més la
creacié d’hegemonia per via mediata o indirecta |...]. La qliestio de fons pel que fa
a aquesta funcio de la universitat és que la tendencia a la universalitzacio
de I'accés als estudis superiors posa en dubte la forma de manteniment de
I’hegemonia i de la divisi6 social del treball, és a dir, la reproduccio dels vells
privilegis. Aixo explica les resistencies dels privilegiats a acceptar la universa-
litzacié». Davant d’aixo, P'estrategia d’aquests sectors per tal de conservar
I’hegemonia hauria estat pensar en la privatitzaci6 de la seu de creaci6 tradi-
cional de I’hegemonia, cosa que no hauria estat possible, i es va preferir la «pri-
vatitzaci6 indirecta de la universitat pablica», amb la colonitzacié més direc-

2. Caminal (2008).
3. Tugores (2008).
4. Fernindez Buey (2008).



ta o menys dels departaments universitaris. «Parallelament, la pressi6 social
perque la universitat s’adaptés a les necessitats d’una societat que canviava ac-
celeradament es va traduir per dalt a laidea que la universitat havia d’estar al
servei de les necessitats del mercat laboral. Aqui va comengar el que se’n diu
mercantilitzacid de la universitat, que no és pas una cosa que s’hainventat a Bolonya,
sin6 que ja hi era, negre sobre blanc, a mitjan anys vuitanta, en la llei que va
fer el Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE). La novetat és el pas del lema se-
gons el qual calia adaptar la universitat publica al mercat laboral a un altre
lema una mica més drastic i que ha aparegut recurrentment en els altims
temps prenent com a pretext els acords de Bolonya: adaptacio de la universi-
tat publica ales necessitats de 'empresa. Obviament, per poder competir amb
els altres que se suposa que faran el mateix a la Unié Europea.»

Acaba I’autor de 'article esmentat amb aquesta conclusié: <A mesura que
els fills dels treballadors trucaven a les portes de la universitat i aconseguien
entrar-hi, els antics primers cicles de bona part de les carreres universitaries
s’han anat convertint gairebé en una prolongacié més del batxillerat. Per tant,
la veritable formacio |...|s’ha anat traslladant a poc a poc a mastersi postgraus
|...] en els quals s’estan configurant les noves elits».

Davant d’aquesta mena d’argumentari, cal dir que si algt aprofitaI'excusa
de I'excelléncia per diferenciar i discriminar ensenyaments de primera i de se-
gona, és que no haura entes res del que ha de fer la universitat; tot ensenya-
ment, del nivell que sigui, ha d’aspirar a la qualitat i a 'excelléncia i tant de
qualitat i excellent ha de ser un grau com un master o un doctorat.

Les diplomatures, que son ensenyaments que abans eren formacions pro-
fessionalitzadores de secundariai que passaren ala universitat amb la reforma
del 1970, actualment no sén diplomes de segona categoria equivalents al bat-
xillerat: son, o han estat fins ara, ensenyaments destinats a I'exercici de deter-
minades professions, com el magisteri, la infermeria, les enginyeries técni-
ques, etc. Aquestes carreres en altres paisos (Alemanya, Holanda, Austria,
etc.) estan integrades dins universitats especialitzades de caracter professio-
nal, les fachhochschulen. Amb I’actual reforma passaran a ser graus, tot mante-
nint el seu caracter professionalitzador.

Segurament és cert que de les tres funcions tradicionals de la universitat,
només la de produir hegemonia és realment incompatible amb un sistema
igualitari, com deia Sacristan,’ pero els sociolegs de 'educaci6 han analitzat
des de fa temps que, dins els sistemes educatius de les societats classistes, en-
cara que I’ensenyament sigui universal, hi ha mecanismes molt lligats a

5. Manuel Sacristan, citat per Fernandez Buey (2008).
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I'origen social que actuen promovent aquells que vénen de classes altes i dis-
criminant els que provenen de classes baixes. Els resultats estadistics respecte
aaquest tema continuen constatant el mateix des de famolts d’anys: a I'escola
les classes baixes obtenen resultats més dolents que les altes i mitjanes. I a la
universitat passa igual: les classes baixes que hi arriben —que sempre sén una
minoria—i les dones —que actualment son majoria— fan unes determinades
carreresiles classes altes i els homes en fan d’altres... La generaci6é d’hegemo-
nia, doncs, no queda clar que sigui cosa de la universitat exclusivament ni
tampoc que aquesta en sigui la principal responsable: en arribar a la universi-
tat, la principal selecci6 social de I'alumnat ja ha estat feta; per tant, la classi-
ficacio és cosa de tot el sistema educatiu, no de la universitat sola, on es fa
només un paper de consolidacio. I'la seleccié dels que «comanden» o <han de
comandar» segurament ve per altres camins més lligats a les relacions socials
de produccié ial’origen social.

La universitat actual ja no és la institucio elitista que va ser fins a mitjan se-
gle XX, encarregada de formar I’alta burocracia de I'Estat i les classes dirigents.
No oblidem que la universitat espanyola sempre ha seguit més el model fran-
ces d’origen napoleonic que I'alemany basat en el de Humboldt, a excepcio
feta de I'intent dut a terme a la Universitat Autonoma de I'época republicana
il’actual, que en certa mesura s’apropa al model anglosaxé.

Avui la inserci6 dels universitaris en el mercat de treball es fa majoritaria-
ment en el sector privat (un 70 %, enfront d’un 30 % en el sector public) i, ma-
joritariament, per exercir professions i ocupar carrecs de nivell intermedi,
tant en el sector primari (de manera molt minoritaria) com en el productiu i
en el de serveis (de manera més massiva). A causa de la peculiar estructura del
nostre sistema educatiu, tal com hem explicat abans, molts dels nostres uni-
versitaris acaben trobant feines que en altres paisos europeus son ocupades
per personal amb qualificacions d’ensenyament mitja.

Es cert que la universitat no pot viure sense la llibertat d’ensenyament ni
sense gaudir de la necessaria autonomia, pero tot aixo requereix un gran sen-
tit de la responsabilitat per part de tots els actors, comengant pel professorat,
seguint pel personal d’administraci6 i serveis i acabant pels estudiants. Cadas-
cten la sevassituacié ha de complir amb la seva comesa, amb consciencia cla-
ra de les responsabilitats que la societat diposita a les seves mans, i com a ins-
titucié que gaudeix d’autonomia, ha d’estar disposada a rendir comptes
d’aquest compliment. I, certament, la majoria del personal treballa, estudia,
fa recerca i compleix el seu deure, pero n’hi ha que no, i per aixo mateix son
absolutament necessaris I'avaluacié dels seus membres i el rendiment de
comptes pel que fa al funcionament de la institucio.



La universitat espanyola i la catalana en particular han millorat molt en
aquest darrer mig segle, i especialment a partir del periode democratic, en que
han gaudit d’'una certa autonomia. La recerca s’ha incrementat en quantitat i
qualitatila docéncia també, encara que resta molt per fer. El tancament davant
d’Europa no és ara el millor cami cap a I'obertura i la millora de la institucio,
com tampoc no ho és pensar que I'autonomia universitaria no ha de tenir en
compte 'entorn social i economic en el qual s’insereix la universitat. La capa-
citat critica, inherent a les institucions d’educacié Superior, no es pot exercir en
el buit ni sense tenir en compte la dinamica i els interessos de la societat.

En un dels articles ja citats,® s’afirma que «Una universitat lliure és una
universitat autonoma de tota pressio religiosa, ideologica, mercantil o politi-
ca. Bs clar que la universitat no viu en una torre d’ivori, allunyada de la socie-
tat. La universitat forma part de lasocietat, iI’ha de servir com a instituci6 pu-
blicaino com ainstitucié mediatitzada per interessos privats. Per aixo, és tan
important I'autonomia universitaria. Perqué esta en relacié directaambla ca-
pacitat de promoure el coneixement per damunt i al marge dels interessos
particulars dominants». Ens sembla obvia la primera afirmacio: la universitat
ha de ser lliure i no ha d’estar subordinada a cap pressi6 de ningu, és a dir, ha
de gaudir d’autonomia, pero tenint en compte els canvis socials que es pro-
dueixen. La universitat no pot viure ignorant qué passa al seu entorn ni al
marge de I'interes general. I d’interes general és que el sistema productiu fun-
cioni i, per tant, una instituci6é dedicada, entre altres coses, a la formaci6 de
professionals no pot estar-ne gaire allunyada. Malgrat tot, obsedir-se per la
«privatitzacio» i el «<mercantilisme» és el leitmotiv de tota I'oposicio envers el
«Pla Bolonya». En un recent manifest,’ signat pel personal docent i investiga-
dor (PDI) i pel personal d’administracié i serveis (PAS) dels sectors critics, es
reflecteixen les mateixes acusacions i els mateixos arguments contra 'actual
reforma, els quals es continuen fent en forma d’imputacions que en cap cas
no es demostren:

Emparant-se en I'espai europeu d’educacié superior com si fos una forga
de lanatura que ningt no pot aturar perque és resultat de les circumstancies,
tampoc se’ns diu que la implementaci6 d’aquest espai accentuara:

1) El progressiu segrest dels espais de pensament critic i 'embargament de les
capacitats reflexivesicreadores d’estudiants i professorat, amb I'adequacio
de continguts i ritmes frenetics dels plans d’estudi a la logica d’un discurs

6. Caminal (2008).
7. Manifest contra el desballestament de la universitat piiblica: El PDI i el PAS davant el procés de Bolonya (2009).
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capitalista de darrera generacié, avui en profunda crisi i possiblement ri-
diculitzat per molt de temps.

2) D’adequacié de la producci6 i I'as del coneixement a les lleis del mercat,
transformant el pensament en meres habilitats i convertint la formacié in-
tellectual en simple mercaderia.

3) Lainsuficiéncia de transparencia en la planificaci6 i la gestié del dia a dia de
la universitat, sovintimmersa en practiquesirrespectuoses amb la legalitat
vigent, que obstaculitza la participacio, convertida en un simulacre per la
mera prevalenga d’operacions formalsi de procediment. A tall d’exemple,
destaquem la irregularitat de determinades figures contractuals,
I'incompliment de la carrega lectiva reconeguda als convenis o la recoma-
naci6 de la Sindicatura de Comptes de la UAB per tal que ajustiles seves ac-
tivitats comptables a la legalitat.

4) L'extralimitacié de les relacions jerarquiques i de les diferéncies de condi-
cions laborals dins del PDIi del PAS; la intensificacié de les relacions de po-
der; I'extensi6 de la submissio; la collisio d’interessos que es resolen arbi-
trariament, prescindint d’instancies formals; i la utilitzaci6 de la institucio
publica per a lucres privats, amb la creacié d’un entramat de fundacions i
entitats participades, masters privats, etc.

Sila universitat té com una de les seves funcions basiques ésser un lloc de
producci6 de coneixement, pot estar totalment desconnectada del mén on
es fa servir aquest coneixement transformat en tecnologia per a la produc-
ci6 de béns o bé del mén de la cultura? Aquesta interconnexio és la que ve-
ritablement s’esdevé a tots els paisos avangats i els fa forts. La societat de la
informacio, a més, ha accentuat aquesta necessitat, en incorporar el conei-
xementilainformacio a tots els processos materials de producci6 i distribu-
ci6, com explica encertadament Castells.? La universitat que necessitem,
doncs, ha de ser intensiva en recercai ha de donar prioritat a la creaci6 de conei-
xement i a la seva transmissié6 mitjangant una docencia de caracter ex-
cellent.

Aixi, doncs, la conveniéncia d’establir vincles i canals de comunicacio en-
tre la universitatiel mon de les organitzacions, de ’Administraci6 i del ter-
cer sector, per tal d’atendre les necessitats de formacio i de recerca en una
societat en canvi accelerat com la nostra, avui és innegable, pero encara
hi ha qui creu que aixo és vendre les essencies academiques a la «<mercanti-
litzacio».

8. Castells (1997).



Ara hauria estat un bon moment per aconseguir I’assessorament dels
agents socials en tot el procés de reforma, per introduir una mica d’aire fresc
i per renovar els plans d’estudi perque tinguessin en compte altres necessitats
que no fossin les corporatives del professorat, pero malauradament no s’ha
fet aixi. Encara que formalment s’han realitzat algunes consultes, el pes de les
decisions s’ha deixat en mans exclusivament dels académics i, per tant, proba-
blement tornaran a posar com a fonamental allo que sempre han fet i per
ventura no allo que veritablement es necessita. Tot ens du a pensar que la ma-
xima lampedusiana segurament tornara a estar d’actualitat: que tot canvii
perqué tot segueixi igual.

Realment no hi ha pitjor privatitzacié d’una entitat pablica com la univer-
sitat que la que de vegades exerceixen els seus funcionaris, professors i estu-
diants quan anteposen llurs interessos corporatius a les necessitats socials. I
aixo sovint es fa en nom de la necessitat de defensar I'autonomia universitaria.

Les actuacions dels estudiants més radicals han provocat que sorgissin po-
sicions diverses, que no han estat només les d’alguns dels sectors més critics
del professorat d’esquerres, convenguts de bell antuvi que «calen reformes
profundes del sistema universitari» i que han considerat les seves demandes
com a raonables. Hi ha hagut també qui s’hi ha oposat amb bastant contun-
déncia i ha titllat aquest moviment d’«autoritari, capricios i compost per una
minoria amb afany de tenir un desmesurat protagonisme mediatic».? I fins i
tot, altres, des de posicions liberals conservadores, han titllat el moviment de
«crosta antisistema» que segueix el fil roig del comunisme i I'anarquisme dels
anys trenta."” En definitiva, davant les protestes estudiantils podem trobar
tota la gamma de posicionaments politicoideologics, d’acord amb la particu-
lar visi6 de qui els exposa.

Els excessos dels estudiants okupes de la Universitat Autonoma de Barcelo-
na varen provocar que les autoritats académiques obrissin trenta-un expe-
dients, dels quals només uns pocs es varen fer efectius amb I'expulsi6 dels
estudiants d’aquella universitat. Posteriorment, les okupacions també es pro-
duiren ales altres universitats, encara que no impediren el desenvolupament
de la vida acadeémica i que P'activitat docent continués amb una certa norma-
litat. A part dels incidents de la Universitat Autonoma de Barcelona, només a
la Universitat Pompeu Fabra es va ordenar la intervencié dels mossos
d’esquadra per desallotjar els estudiants que pretenien ocupar un campus
que havia de ser inaugurat I'endema pel president de la Generalitat. Hom no

9. Cardas (2008).
10. Francesc-Marc Alvaro, citat per Cruanyes (2009).
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pot dir, doncs, que la repressio hagi estat 'arma més utilitzada per les autori-
tats academiques, ja que, en general, s’ha intentat promoure el dialeg i, fins i
tot, la permissivitat. Els estudiants han tingut el vestibul de la Universitat de
Barcelona permanentment okupat durant mesos i, malgrat les protestes
d’algunes autoritats i de molts sectors academicsidel PAS, han continuat ins-
tallats dins un edifici declarat de valor historicoartistic, dormint i cuinant a
I'ombra dels quadres cedits a la universitat pel Museu del Prado. Finalment,
el 18 de marg, després d’algun incident violent denunciat pel Rectorat, varen
ser desallotjats, la qual cosa va provocar nombrosos aldarulls al carrerila me-
sura de clausurar per uns quants dies les facultats de I'Edifici Historic per pri-
mera vegada en el periode democratic. La dissolucio per part dels mossos
d’esquadra de la manifestaci6 posterior, que volia tallar el transit a la Gran Via
en una hora punta, va ocasionar enfrontaments de caracter violent que no va-
ren fer siné atiar el foc de la dialectica accié-repressio, amb el subsegiient res-
so mediatic, i noves mobilitzacionsi tancades d’estudiants i algun sector molt
minoritari del professorat i el PAS, a més d’un viu debat sobre el paper de
la policiai els limits de 'exercici de la violencia en el manteniment de I'ordre

public.

CONCLUSIONS CRITIQUES

Podem dir-ho clarament i amb les paraules d’un conegut expert en politica
universitaria: «<Bolonya ha estat un catalitzador de malestars»." En aquest
debat, han sortit a la llum tota una série d’aspectes que han fet moure les
aigiies, de vegades aparentment massa tranquilles, de la institucio. Ja fa anys
que les universitats catalanes, i molt especialment les més antigues, comengant
per la Universitat de Barcelona i continuant per la Universitat Autonoma de
Barcelona i la Universitat Politecnica de Catalunya, manifesten la seva cons-
tant preocupacioé per I'arrossegament d’un deficit economic que ja s’ha fet
endemic i que no hi ha manera de solucionar, ans al contrari, s’agreuja dia
a dia. No ens ha d’estranyar, doncs, que en el diari El Pais del dia de Nadal
del 2008 es publiqués un article amb el sonat titol de ressonancies clintonianes
«Bolonia: es el dinero, estapido».

El creixement de la universitat s’ha fet a costa de comptar amb un profes-
sorat mal pagat i escatimant mitjans que en qualsevol universitat del moén
desenvolupat soén posats al seu abast de manera molt més generosa. Les

11. Entrevista a Guy Haug, a Gutiérrez (2009).



infraestructures han millorat, pero en molts de casos encara hi ha professorat
que ha de rebre els estudiants als passadissos.

Ino és estrany si tenim en compte les dades economiques que es fan publi-
ques en el citat article d’El Pais: «A la UE dels Quinze, la mitjana d’inversio, pa-
blicaiprivada, se situaen1'1,3 % del PIB. Suécia o Finlandia ja invertien el 1996
més de I'1,5 % del seu PIB. Pero el que reflecteix que Espanya no esta fent una
aposta per la universitat son les dades sobre I'esforg public. Revelen que, en
elsdarrers deu anys, aquest a penes ha crescut. E1 1995, es destinava el 0,8 % del
PIB al sistema public d’universitats; deu anys després, el 0,9 %, segons
I’OCDE»."” Si, com hem sentit manta vegada, la reforma s’ha de fer a cost
zero, el «Pla Bolonya» no és viable.

La universitat lliure i critica ha de promoure el dialeg i la lliure expressio
del pensament i de I'opinio per arribar al saber, pero per aixo mateix també
necessita estar lliure de coaccions: les minories tenen dret a existir i a expres-
sar-se amb tota llibertat, pero no aimposar-se. Ningti no té dret a imposar-se
per la for¢a dins la universitat, i les okupacions son una forma de violencia més
que simbolicai, com a tal, una forma d’imposicié poc admissible. La universi-
tat actualment és una institucié democratica que té com a fonament de la
seva activitat I'as critic de la paraulai el dialeg basat en la ra6. I a ningti no se
li ha denegat el dret a expressar-se dins la universitat en els termes que ha vol-
gut, per molt minoritaria o demagogica que fos la seva posicié. Si hi ha hagut
conflicte, probablement ha estat també perque, en algun sentit, han fallat els
ponts del dialeg, i en la instituci6 universitaria aquest sempre és un element
imprescindible.

El creixement de la universitat va comengar, com deiem a I'inici, ja fa una
cinquantena d’anys i, molt especialment, a partir de la decada dels setanta;
aixo va fer que el professorat també s’hagués d’'incrementar de manera subs-
tancial. Avui molts d’aquells professors que s’incorporaren fa més de trenta
anys estan a punt de jubilar-seiles universitats no han pogut fer un pla adient
per substituir-los: alguns departaments estan a punt de collapsar-se i no te-
nen professorat jove en formacio per agafar el relleu. Els ajudants surten
massa cars perque poden fer poca doceéncia —tal com correspon, d’altra ban-
da, a una figura de professor en formacio—i es torna a recorrer a la categoria
de professor associat, no pensada per fer carrera universitaria a temps com-
pletipagada a preu de cinc-centseurista. Amb tot aixo no es fa altra cosa que po-
sar en risc la qualitat de la doceéncia assolida en els darrers anys: un professor
universitari requereix temps per formar-seino es potimprovisar en dos dies.

12. Pérez de Pablos (2008).
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El sistema de beques és manifestament insuficient si es vol una universitat
oberta a tots els sectors socials, i especialment als més desafavorits. El «Pla Bo-
lonya» demana que I'aprenentatge es faci mesurant I'esforg que I'estudiant ha
de fer per aconseguir els objectius fixats i preveu una dedicacié per credit
ECTS que estigui d’acord amb la planificacié d’aquest esforg, la qual cosa su-
posa que per al seguiment d’un curs normal de seixanta credits s’hagi de tre-
ballar I'equivalent a una jornada d’estudi de quaranta hores setmanals, és a
dir, pressuposa una dedicacié completa a I'estudi. Aixo dificulta la compatibi-
litzaci6 de la dedicaci6 a 'estudi amb altres activitats; per tant, I'nica mane-
ra de planificar els estudis a dedicacio completa és amb un sistema de beques
que afavoreixi aquells que no disposen de prou mitjans. Una altra opcié que
s’esta imposant i que suposa una nova linia que aporta mitjans d’accés als es-
tudis superiors és el nou sistema de credits sense interes, a retornar quan hom
tingui una feinaiun sou que li ho permeti un cop acabada la carrera; malgrat
tot, aquesta via ha estat considerada un dels elements de mercantilitzacié del
sistema per part dels sectors critics. En qualsevol cas, pero, és una opci6 a te-
nir en compte i de la qual caldra fer un seguiment critic per veure’n els resul-
tats.

La reforma promoguda per la Declaraci6é de Bolonya és, sens dubte, una
oportunitat per canviar una universitat que necessita actualitzar-se, pero
aixo té uns costos que hom ha d’estar disposat a pagar. Si el nostre pais vol
canviar el seu model de creixement i sortir del forat en que ens ha situat un
sistema economic intensiu en ma d’obra, s’ha d’invertir per promoure una
economia fonamentada en el coneixement. Per dur a terme tot aixo, la prin-
cipal eina és I'educacio i sobretot I'educacio superior, la recerca del saber i la
transferencia de coneixements per a un desenvolupament economic i social
sostenible.
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